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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w POZAé“ﬂ‘iﬂf‘.‘i{

z dnia 22 kwietnia 2015 r. ' 77
SO0 //@% jﬁjﬁ/’

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr V/41/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli  nieruchomosci  niezamieszkalych, jako wykraczajacej poza  dyspozycije
z art. 6m ust. la w zwigzku z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosei 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22013 r. poz. 1399, z pézn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 kwietnia 2015 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 6m ust. lai 1 b oraz
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawiciela Gminy
o terminie badania uchwaty w dniu 22 kwietnia 2015 roku.
W zalgczniku do uchwaly Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami.

Analizujac tres¢ tegoz zatgeznika Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W czgsei E Oswiadczenia, w poz. 32 Rada zapisala: oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci
wskazanej w czesci D.4 niniejszej deklaracji prowadzony jest nastepujgcy rodzaj dzialalnosci:
Zadanie tych o$wiadczen, informacji, wykracza poza zakres okreslony przepisem art. 6n ust. 1

w zwigzku z art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci



i porzadku w gminach okreslajacy zakres danych niezbednych do okreslenia optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przewiduja

mozliwoscei natozenia na wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych obowiazku sktadania
takich informacji. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Skfadanie w deklaracji o$wiadczen dotyczacych rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zaden
sposob nie wypelnia dyspozycji, o ktorej mowa w art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach tj. zapewnienia w deklaracji danych niezbednych do okreslenia wysokoscei
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dotgczanie przy sktadaniu deklaracji w/w informacji, nie znajduje oparcia w przepisie
w art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Deklaracja ma za zadanie zapewnicnie prawidlowego obliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten daje radzie jedynie prawo do zadania
podania w deklaracji liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, ilodci
pojemnikow o okreslonej pojemnosci, oraz podanie czy odpady zbierane sg w sposob selektywny
czy tez nieselektywny.

W deklaracji, w czesci F “Wysokos¢ miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, poz. 34 Rada zapisata: ilos¢ oproznievi pojemnika w miesigeu, w poz. 37
zapisata: Wysoko$¢ miesigeznej oplaty za okreslony pojemnik — iloczyn poz. 33x34x (35 lub 36).
Pozycja 33 — 1o liczba pojemnikow, poz. 35 stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
zgodnie z uchwalq Rady Gminy Godziesze Wielkie w zaleznosci gdy odpady sq zbierane
w sposéb selektywny poz. 35, gdy nie sq zbierane w sposéb selektywny poz. 36. W pozycji
37 ustalono wysokos¢ miesigcznej oplaty uzalezniajac ja od ilosci opréznien pojemnikow
miesigcu.

W art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca okreslit,
co nastgpuje: W przypadku nieruchomodci, o ktérej mowa w art. 6c ust. 2, oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw
z odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przepis art. 6¢ ust. 2 ustawy
stanowi, ze rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie

zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.



Z kolei art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz rada
gminy w drodze uchwaly ustali oplate za pojemnik o okreSlonej pojemnosci. Zaden z w/w
przepiséw prawnych nie uzaleznia wysokosci miesigeznej oplaty za okreslony pojemnik od ilosci
oproznien pojemnika w miesigcu. Ustawodawca wyraznie zapisal w art. 6j ust. 3 tejze ustawy, iz
.....oplata ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi na
danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi...”. Z
zapisu art. 6i ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy wynika, ze obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 — za kazdy miesigc, w ktorym
na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2- za kazdy miesigc, w ktérym
na danej nieruchomosci powstaty odpady.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly w sprawie wzoréw deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa
migjscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne sformutowania
wynikajgce z powszechnie obwigzujgcych przepisow w tym przypadku beda to przepisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach.

Zgodnie z przytoczonym art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwala w sprawie wzoru deklaracji ma na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej postanowienia nie mogg
zawiera¢ regulacji niezgodnych z uchwatami rady gminy podjetymi na podstawie art. 6k ustawy
o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach, j. uchwatami w sprawie metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek tej oplaty, ewentualnych zwolnien dla
wlascicieli nieruchomosci, uchwatami w sprawie stawek oplaty za pojemnik o okreslone;j
pojemnosci.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtérnym i pomocniczym w stosunku
do uchwaly w sprawie wyboru metody i ustalenia stawek optaty. Ma na celu jak podkreslono
wyze] zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosei optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienie skladania deklaracji i powinna zawiera¢ dane niezbedne
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ tej
oplaty. Wynika to wprost z brzmienia przepisu art. 6m ust. 1ai art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach.

7 uwagi na to, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwala

Nr 8/477/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr V/38/2015



Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie ustalenia stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okre$lonej pojemnosci, z powodu
istotnego naruszenia art. 6] ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6ézn. zm.), nalezy takze stwierdzié
niewazno$¢ badanej uchwaly.

Maja na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



