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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie”emiinym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.),

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXX1/184/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godziesze Wielkie na sesjii w dniu 27 marca 2017 r. podjeta
uchwale nr XXXI1/184/2017 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1., poz. 250 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 marca 2017 1.

Organ nadzoru dokonujge badania zgodnoséci z prawem powyiszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach (zwanej dalej ,,ustawa”) stanowi, jakie szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku powinien zawiera¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku
podejmowany przez rady gmin.

W mysl art. 4 ww. ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
ktory jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoéci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow

al. Niepodleglosci 16/18. 61-713 Poznai. tel. 61-854-14-51. fax 61-834-18-36
WwWw.poznan.uw. gov.pl. c-mail: ki poznmm uw, gov.pl
www.obvwaicl gov.pl. infolinia tel. 222 500 117




rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzvmania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu;

a) Sredniej ilosci oépadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédiach,

b) liczby o0sdb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwoscl 1 sposobu pozbvwania sig odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych
z terenu nieruchomoscl oraz z terenow przeznaczonveh do uzytku publicznego;

4) {(uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewadzkiego planu gospodarki odpadami:

0) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku

7) wymagan utrzymywania zwierzat gos podaz'skich na terenach wylaczonych z produkeii
rolniczej, w tym takze =zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdinych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegotowych zasad postepowania jest zamknigty Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaly ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter
wyczerpujgey, zatem nie wolno zamieszezad postanowien, ktdre wykraczalyby poza tresé
tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalezé sie postanowienia odnoszace sie
do wszystkich punktéw art. 4 ww. ustawy.

Organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Godziesze Wiclkie przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego m.in g ZeZ mbvenwe w przedniotowe] uchwale obowiazkow
t nekazéw, ktore nie s3 objete tresciz art 4 ustawy o utrzymeniu czystodc! i porzadku
w gminach.

I

W toku badania legalnosci uchwaly nr XXX1/184/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie
podjetej w dniu 27 marca 2017 r. organ nadzoru stwierdzit naruszenie przepisow prawa
skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci.

W § 7ust. 3,4, 517 przedmiotowego Regulaminu Rada ustalila czestotliwosé odbioru
odpadow komunainych z terenu Gminy, tymczasem na mocy art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy Rada
winna okresli¢ czestotliwose i sposob pozbywania sie odpadéw komunalnych.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z trescig art. 4 ust. pk‘ cyt. ustawy rada gminy uchwala
regulamin, ktory okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw plzemaczomd do uzytku
publicznego. Zgodnie natomiast z trescia art. 6r ust. 3 Rada gminy okresli, w drodze uchwaly
stanowigce] akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia usiug
w__ zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Porownanie i analiza tych dwoch
przepisow w sposob oczywisty wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Artykut 4
ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadow, wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych sa wytwarzane odpady i odnosi sie do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania sie
odpadow (..), za$ art. 6r. ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady




od ww. podmiotow 1 odnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci. W uchwale, wydanej na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3, powinna
zostac okreslona czestotliwosc 1 sposob pozbywania sig odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.
Z lektury zaskarzonej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Godziesze Wielkie nie okreslita
czestotliwosci pozbywania sie odpadow od wiasciciela nieruchomosci. Brak uregulowania
przez rade gminy ktorejkolwiek kwestii wskazanej w powyziszym przepisie ustawy jest
istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty. ‘
Hi

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy uprawnia Rade wylacznie do wyznaczenia obszardow
podlegajacych  obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzenia. Rada
realizujac postanowienia tego przepisu nie mogla wskaza¢, jak to uczynita w § 12
Regulaminu, podmiotow (tu whascicieli nieruchomosci) zobowiazanych do przeprowadzenia
deratyzacji. Norma kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cala pewnoscig
nie obejmuje upowaznienia do uregulowania przez rade kwestii nalozenia na podmioty
prywatne takiego obowigzku, a co za tym idzie obciazenia ich kosztami jego realizacji
(vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 maja 2012 r.
sygn. akt Il SA/Bd 174/12). Nadto obowiazek taki wynika z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 1866 ze zm.) o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u .ludzi, zgodnie z ktorym wilasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy
nieruchomoscig s obowiazani utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym,
w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegdlnosci zwalczaé gryzonie.
7 powyzszego przepisu wynika wigc, ze nie tylko na wiascicielu spoczywaja ww. obowiazki.

Nadto formulujac tres¢ rozdziatlu VI zatytwlowanego | Wyznaczenie obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia” de facto Rada
Gminy nie wskazala ani obszarow, ktore winny podiega¢é obowiazkowej deratyzacji
ani terminow jej przeprowadzenia. Z pewnoscia za wskazanie terminu nie mozna uznaé
zapisu ,wiasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi zobowigzani
sa do przeprowadzania, co najmniej raz do roku. deratyzacji”. Zapis ten mozna by
co najwyzej potraktowa¢ jako czestotliwosé przeprowadzenia deratyzacji. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 16 grudnia 2013 r. sygn. akt II SA/Po 916/13
wskazal, ze zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy nalezy przyjaé, ze celem upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. bylo zobligowanie organu gminy do kazuistycznego
wskazania obszarow na terenie gminny, ktére ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie,
otoczenie czy realizowane tam funkcje badz inne okolicznosci, wymagaja poddania
ich obowigzkowej deratyzacji. Z analizy calego art. 4 ucpg wynika, ze zamiarem
ustawodawcy nie byto objecie deratyzacja obszaru calej gminy, gdyz sam regulamin odnosi
si¢ do catej gminy, ale konkretnych jej obszarow. Obcigzenie obowiazkiem deratyzacji
wiascicieli nieruchomosci na terenie calej gminy jest zatem naruszeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8ucp.g

Il

W opinii organu nadzoru postanowienia przedmiotowego Regulaminu zapisane w § 10
ust. 2 1 3 nalezy uznac¢ za wykraczajace poza delegacje ustawowa tj. iz zostaly wydane
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W § 10 ust. 2 Regulaminu Rada zobowiazata osoby utrzymujace zwierzeta domowe,
w szezegolnosei psy. do trzymania ich na terenie swojej nieruchomosci. Z powyzszego
wynika zatem. iz trzymanie zwierzat domowych na terenie _cudzych”™ nieruchomosci jest
zabronione. Wprowadzenie powyzszego ograniczenia prowadzi do nieuzasadnionego
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ograniczenia praw jednostki. Brak jest bowiem jakichkolwiek norm rangi ustawowej, ktore
zabranialyby trzymac¢ zwierzeta domowe na terenie nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
osob trzecich (oczywiscie za ich zgoda). W ocenie organu nadzoru ograniczenie mozliwosci
trzymania pséw jedynie do terenu swojej wiasnej nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia
prawnego i nie miesci si¢ w delegacji art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Przepis ten upowaznia
rade gminy wylgeznie do sformutowania obowiazkéw wiascicieli zwierzat domowych
zmierzajacych  do  zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwosciami
oraz zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku, nie zas do okreslenia
wymogow dotyczacych postepowania wiascicieli ze zwierzetami — w przedmiotowej uchwale
poprzez wskazanie obowigzkowego miejsca , trzymania” zwierzat domowych.

W § 10 ust. 3 Regulaminu Rada zobowigzata whascicieli nieruchomosci do odpowiedniego
oznakowania nieruchomosci tabliczka ze stosownym ostrzezeniem. Wyzej wymieniony nakaz
rowniez nie znajduje uzasadnieniz prawnego. Stanowisko to potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnegze w Uovmmu dria 7 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 446/15, w ktorym Sad uznal, ze wprowadzenie obowiazku oznakowania tabliczka
ostrzegawczg posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierze moggce stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia lub zycia ludzkiego nie miesci sie¢ w granicach upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt € ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

v

W opinii organu nadzoru za niewlasciwe nalezy réwniez uznac zapisy zawarte w § 13
Regulaminu, dotyczace kontroli. Zostaly one bowiem ustanowione z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Nalezy stwierdzi¢, ze enumeratywne, wyczerpujace okreslenie

w art. 4 ustawy spraw majacs ch by¢ objetych regulaminem okreslajagcym szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gm ny oznacza, Ze organ gminy zn')iwowany
lest do objecia nim tviko kwes:i wskazanvel & NE]
dla rady gminy regulacji nie zawiera C‘bG\Mi@ZkU i uprawnienia do regulowania
nadzoru/kontroli przestrzegania regulaminu.

i ustawowym, Zakres mozli

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze enumeratywne, wyczerpujace okreélenie
w art. 4 ustawy spraw majacych by¢ objetych regulaminem okreslajacvm szczegotowe zasady
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy oznacza, ze organ gminy zoblig gowany jest
do objecia nim tylko kwestii wskazanych w upowaznieniu ustawowym. Organ nadzoru
stwierdzil, ze Rada Gminy Godziesze Wielkie przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego
m.in. poprzez nalozenie obowigzkow i nakazow, ktore nie sa objete trescia ww. artykulu,
z drugiej zas strony nie zawarta w Regulaminie wszystkich obligatoryjnych elementow, ktore
winny si¢ w nim znalezé.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Woiewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Otrzymujg: Zbigniew Hoffmann
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