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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 220161, poz. 446 ze zm.),

orzekam

niewazno$c uchwaty nr XXX1/185/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze Gminy Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godziesze Wielkie na sesji w dniu 27 marca 2017 r. podjela
uchwate nr XXXI/185/2017 w sprawie okreSlenia szczegdltowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Godziesze Wielkie.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3, 3a i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1., poz. 250 ze zm.).

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 marca 2017 r.

Organ nadzoru dokenujgc badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXX1/185/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie
podjete] w dniu 27 marca 2017 r. organ nadzoru stwierdzil naruszenie przepisdw prawa
skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci.

Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), rada gminy okresla,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania
odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb Swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych. Wymienione elementy zawarte
w ww. przepisie sg elementami obligatoryjnymi, niemniej uzycie przez ustawodawce zwrotu
»W szczegolnosel” sugeruje, iz nie jest to wyliczenie zamknigte. Okreslenie powyzszych
kwestil stanowi zatem niezbedne minimum, ktdre musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej
uchwale,

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaty
nie wypelnia dyspozycji art. 6r ust. 3 cyt. ustawy, ktory naklada na rade obowigzek okre$lania
w uchwale czestotliwosei odbierania odpadéw komunalnych. Rada w przedmiotowej uchwale
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nie okreslita czestotliwosci odbioru odpadow komunalnych odsylajac w tym zakresie
do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy. Nalezy wskazaé,
iz zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy rada gminy uchwala regulamin,
ktory okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy
dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Zgodnie natomiast z trescia art. 6r ust. 3 Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposab i zakres $wiadezenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Porownanie i analiza tych dwéch przepisow w sposob
oczywisty wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Artykul 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
skierowany jest do wytworcow tych odpadéw, wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
sq wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie odpadow
(...), zas art. 6r. ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotow
i odnosi sie do czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci. W uchwale, wydanej na podstawie art. 6r ust. 3, powinna zosta¢ okreslona
czestothwosc ich obioru odpadow komunalnych. Z lektury zaskarzone] uchwaly wynika,
ze Rada Gminy Godziesze Wielkie nie okreslita czestotliwosci odbierania odpadow
od whasciciela nieruchomosci. W kwestionowanej uchwale odwolano sie jedynie
do Regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy. Taka regulacja nie czyni zadosc
wymaganiom stawianym uchwale w $wietle art. 6r. ust. 3 ustawy. Brak uregulowania przez
rade gminy ktorejkolwiek kwestii wskazanych w powyzszym przepisie ustawy jest istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.
Nadto w § 1 ust. 3 rada okreslita limit odbieranych odpadow w sposob naruszajacy art. 6r
ust. 3a cyt. ustawy. Ustawodawca w sposdb wyrazny przyznal radzie gminy kompetencije
ograniczenia ilosci odpadow komunalnych odbieranych od wlascicieli nieruchomosci
w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazat jednoczesnie, jakiego
rodzaju odpadow komunalnych to ograniczenie moze dotyczy¢. Z pordwnania tresci art. 6r
ust. 3 oraz art. 6r ust. 3a wynika takze a contrario, ze nie jest dopuszczalne ograniczenie ilosci
pozostatych rodzajowo odbieranych odpadéw komunalnych.
W obecnie obowiazujacym stanie prawnym nie jest dopuszczalne limitowanie odbioru takich
odpadow jak zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory jak to uczynila Rada w omawianej uchwale (vide wyrok NSA
w Warszawie z dnia 19 stycznia 2016 r. sygn. akt IT FSK 3 [32713), :
Zastrzezenia organu nadzoru budza ponadto zapisy § 1 ust. 3 pkt 2 oraz § 1 ust. 6, 7. 10
przedmiotowej uchwaty, na mocy ktérych rada naklada na wiasciciela nieruchomosci
rozmaite obowigzki, m.in. dostarczenia niektorych odpadow komunalnych do punktow
selektywnego  zbierania  odpadow komunalnych,  zapewnienia latwego  dostepu
do pojemnikow. Choc, jak wezesniej podkreslono, katalog elementow, ktore moze zawieraé
uchwata podjeta na podstawie przepisow art. 6r ust. 3 ww. ustawy, nie jest zamkniety,
to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaly moze by¢ jedynie sposob i zakres swiadczenia
ustug w  zakresie odbierania odpaddow komunalnych od whscicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosei
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczegolnosci przepis art. 6r ust. 3
ww. ustawy nie upowaznia rady gminy do stanowienia w przedmiotowej uchwale
o obowiazkach wlascicieli nieruchomosci. Te w wiekszosci wynikajg bezposrednio z ustawy




o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy podejmowanego na podstawie art. 4 tejze ustawy.

Materia uregulowana w powotanych przepisach badanej uchwatly wykracza zatem poza
zakres normy upowazniajacej zawartej w art. 6r ust. 3 tejze ustawy, stanowiac istotne
naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

jewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Godziesze Wielkie
2) Wojt Gminy Godziesze Wielkie




