Uchwala nr XLII/268/2017
Rady Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 22 grudnia 2017 r.

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018 —2027

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r,, poz. 1875 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 i art. 231 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Rada Gminy Godziesze
Wielkie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Rady Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018 — 2027
obejmujgcg dochody, wydatki majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, kwote
dlugu, przeznaczenie nadwyzki, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa
do niniejszej uchwaty.

2. Deficyt w roku 2018-2019 zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek, powstale nadwyzki w latach 2020-2027 zostang przeznaczone na splaty zaciggnietych i
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.

3. Prognozowany na 2018-2019 rok diug zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek, w roku 2020 nadwyzka budzetowa i przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek, w latach
2021-2027 nadwyzka budzetowa.

§ 2.Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie, w tym:

programy, projekty, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF do niniejszej
uchwaly.

§ 3.Upowaznia sig¢ Wojta Gminy Godziesze Wielkie do:

1) zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzieé, o ktérych mowa w § 2;

2) zaciagania zobowigzaf z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z
tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Godziesze Wielkie.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XX VIII/168/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2017-2026.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr XLII/268/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018 — 2027 z dnia 22 grudnia 2017 r.

OBJASNIENIA

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018 — 2027

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Godziesze Wielkie przygotowana zostala na lata 2018 — 2027. Dhugosé
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 22017 r., poz. 2077) (dalej zwang Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzié na czas
nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.
Niniejsza Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres sptaty diugu zaciagnietych i planowanych do jaki jest
zaplanowany do zaciagnigcia w tych latach.
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych.
Wieloletnia prognoza finansowa zostala przygotowana zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw na drukach w
systemie elektronicznym BESTIA.
Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktdra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zatozenia: dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, natomiast dla lat 2019-2021 przyjeto
sposdb prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne wskazniki oraz korekty merytoryczne dochodéw
wlasnych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania roku 2017 na dzief 22.12.2017 r.
Subwencje na lata 2019-2027przyjeto w wysokosciach z roku 2018.
Dotacje na zadania biezgce na lata 2019-2027przyjeto na podstawie przewidywanego wykonania z roku 2017,
Dochody majatkowe zaktada sig¢ dla roku 2018, 2019 i 2020 z tytutu dotacji ze $rodkéw UE otrzymanych na zwrot
poniesionych wydatkow inwestycyjnych, w wysokosciach wskazanych w umowach i w ztozonych wnioskach.
Dochody na lata 2022-2027 pozostawiono w wysokosciach bez zmian na poziomie roku 2021.
Uwzgledniono poszczegolne wskazniki oraz korekty merytoryczne zwiazane z wprowadzeniem reformy oéwiaty.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwoéci inwestycyjno-kredytowych Gminy.
Niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz
dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna
zmienno$¢ budzetow gmin w ciggu ostatnich lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

2. Prognoza dochodéw
Przy prognozowaniu dochodow zatozono dochody biezace oraz dla roku 2018, 2019 2020 dochody majatkowe, z
tytulu dotacji ze srodkéw UE otrzymanych na zwrot poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, w wysokosciach
wskazanych w umowach i w zlozonych wnioskach.
W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki i opfaty w tym podatki od nieruchomoséci, od $rodkéw transportowych prognozowano przy zatozonym
wzrodcie stawek podatkowych w 2018 r. 0 1,9 % pozostawiajac dla nastepnych lat poziom z roku 2018.
- podatek rolny i lesny prognozowano na poziomie roku 2018 bez obnizenia ustawowego stawek podatkowych,
- podatek od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplaty: skarbowa, targowa w dla roku 2018
prognozowano na pedstawie wykonania z 2017 r.
- za zezwolenie na sprzedaz alkoholu na poziomie przewidywanego wykonania w2017 r,
- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa wyszczegélniajgc udzial w podatku dochodowym od oséb
fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT), przyjeto wedlug wartosci z 2018 r.
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania z roku 2017,

- subwencje na lata 2019-2027przyjeto w wysokosciach z roku 2018.
- w zakresie dotacji z budzetu panstwa na wydatki biezace w 2019 r, zaklada sie w wysokosci przewidywanego
wykonania za 2017 r, w kwotach wyzszych niz w 2018 r poniewaz plan 2018 roku nie pokrywa zapotrzebowania na
wydatki rzadowe zlecone gminom, ktére w ciagu roku zostang uzupeniane, dla nastepnych lat przyjmuje si¢ dane w
wysokosciach z 2019 r.
Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1 do uchwaty- Wieloletnia Prognoza Finansowa.



3. Prognoza wydatkéw

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2018 przyjeto
projekt budzetu. Dla lat 2019-2021 przyjeto w oparciu o dane zatozone do budzetu na 2018 rok zwiekszajac
corocznie o zaktadany procent wzrostu dla danego roku, przewidywane zmiany zatrudnienia i awanséw zawodowych.
Uwzgledniono zmiany wynikajace z reformy oswiaty oraz poszczegdlne wskazniki i korekty merytoryczne zwigzane
z ograniczeniem wydatkdw biezacych.
Wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych, W wydatkach
biezgcych dodatkowo wyodrgbniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzer, Ponadto
wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia. Wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem organdéw JST.
Od roku 2013 wydatki biezace sukcesywnie prognozowano nizsze na zadania fakultatywne, natomiast na zadania
obligatoryjne dokonywano indeksacji wskaznikiem zaktadanej inflacji, zabezpieczajac $rodki na realizacje inwestycji
i splaty zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz odsetek od zaciagnigtych i planowanych do zaciaggniecia pozyczek i
kredytow. Zabezpieczono $rodki na wydatki obligatoryjne. Srodki na zadania fakultatywne zostana zwickszane
ewentualnie z wolnych srodkéw i nadwyzek powstalych w poszezegélnych latach.
Wydatki zwigzane z obslugg zadhuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan juz
zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek w roku 2018, 2019 i 2020.
Gmina Godziesze Wielkie nie udzielita por¢czen i gwarancji. Wykazano takze  zadluzenie Zwigzku
Migdzygminnego ,,Czyste Miasto Czysta Gmina” w poszczeg6lnych latach do roku 2019 w wysokosci udziatlu Gminy
Godziesze Wielkie.
Wydatki jako przedsigwzigcia ujgto wedlug stanu na dzienn 22 grudnia 2017 r. uchwalone przez Rade Gminy i
uwzgledniono planowane zmiany w 2017, 2018,2019 i 2020 r.

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku Nr 2 do uchwaly Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF. W wykazie ujeto zadania pozostate do realizacji wedlug stanu na dzien 22 grudnia 2017 r.
uchwalonego przez Rade Gminy, uwzgledniono planowane zmiany. Zmianie ulegly takze kwoty limitéw zobowiazan,

4.  Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie korzystnie
poniewaz srodki wydatkowano na zadania biezace oszczednie i celowo. Pozwolilo to na realizacje zatozonych zadan
za nizsze kwoty co byto powodem niewykorzystania $rodkdw do wysokosci planu i powstania wolnych érodkdw.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 uofp — organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezgcych powiekszonych
0 nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie
ma zagroZenia naruszenia powyzszego zapisu, a pozostale wolne $rodki na tym etapie nie sg cale angazowane, gdyz
zaklada si¢ je uruchomi¢ w roku w ktérym wystapi najmniej korzystna sytuacja finansowa. Nadwyzki budzetu
przeznaczane sg na splate kredytow i pozyczek juz zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z planowanych do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek. W przyjgtych zalozeniach dla roku 2018 =zaklada sie inne przychody zwigzane ze splata
udzielanych pozyczek z budzetu innym podmiotom. Zaplanowane zobowigzania stuza w catoéci pokryciu
planowanych inwestycji i na splatg zaciagnietych zobowigzan oraz na mozliwosci udzielania pozyczek z budzetu
innym podmiotom.

Zgodnie z prognozg w 2018 roku planuje si¢ zaciggnigeie zobowigzan na kwote 7.000,000,00 zi i zaktada sig inne
przychody zwigzane ze splata udzielanych pozyczek z budzetu innym podmiotom w kwocie 500.000,00 zt. Na lata
nastgpne nie zaktada sie przychodéw zwigzanych ze sptata udzielanych pozyczek.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splata rat kapitatowych
zaciagnigtych oraz dla roku 2018,2019,2020 i dla roku 2018 przeptywy zwigzane z udzieleniem pozyczki z budzetu
innym podmiotom. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2027. Szczegbtowe
wartosci splat dla poszczegolnych lat przedstawia Zalgeznik Nr 1 do uchwaly - Wieloletnia Prognoza Finansowa.



7. Zadluzenie

Planowana kwota dtugu na koniec 2018 r. wynosi 8.015.000,00 zt i stanowi 20,19 % planowanych dochodéw, na
koniec roku 2019 wynosi 10.429.430,00 zt i stanowi 26,37% planowanych dochodéw, na koniec roku 2020 wynosi
6.319.278,00 zt i stanowi 15,03% planowanych dochodéw, na koniec roku 2021 wynosi 5.474.278,00 zt i stanowi
14,50% planowanych dochodéw, na koniec roku 2022 wynosi 4.574.278,00 zt i stanowi 12,12% planowanych
dochodéw, na koniec roku 2023 wynosi 3.474,278,00 zl i stanowi 9,20% planowanych dochodéw, na koniec roku
2024 wynosi 2.408.373,00 zt i stanowi 6,38% planowanych dochoddw, na koniec roku 2025 wynosi 1.258.373,00 zt
i stanowi 3,33% planowanych dochoddw, na koniec roku 2026 wynosi 258.373,00 zt i stanowi 0,68% planowanych
dochodéw, na koniec roku 2027 wynosi ,,0”.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Ustawa o finansach publicznych od roku 2014 nie okresla maksymalnego poziomu zadtuzenia ani maksymalnej
kwoty splaty dlugu. W wyniku zmiany sztywne ograniczenie zadluzenia zostato zastapione jednym wskaznikiem
zadluzenia opartym na wyniku budzetu danej jednostki stanowigcym réznicg pomiedzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezgcymi. Powstata nadwyzka biezaca powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku ma shuzyc
promowaniu aktywnych form zarzadzania finansami danej gminy. Relacja splat zobowigzan w danym roku do
dochodéw budzetu nie moze by¢ wyzsza niz usredniony wskaznik wynikajacy z poréwnania wynikéw w czesci
biezgcej. Wskaznik ten jest jedynym wyznacznikiem prawidlowosci kwoty zadhuzenia, polegajacym na definiowaniu
Jej zgodnosci z prawem poprzez poziom rocznych splat. Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia
zapewniajg spelnienie wymogdw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadhuzenia.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych kategoriach zostaty
zaprognozowane, w ocenie 0sob sporzadzajacych prognoze, w sposb bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie
wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwickszym stopniu.
Prognoza dochoddw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci
inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnoéci nastr¢cza fakt, iz prognoza musi zostaé uchwalona do 2027 roku. Nalezy
zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym, przy trudnej do
przewidzenia gospodarce narodowej i planowanych reform, w zwigzku z czym, od roku 2021 dochody
prognozowane sa na tym samym poziomie.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z
Ustawy, a odpowiedni margines w przyjetych zatozeniach pozwala na bezpieczne prowadzenie polityki finansowej
Gminy Godziesze Wielkie.

W zalgczniku Nr 2 - Wykaz przedsigwzigé do WPF do niniejszej uchwaty ujeto przedsiewziecia zawarte w
zatgezniku Nr 2 do uchwaly Nr XX VIII/168/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 22 grudnia 2016 r ze
zmianami oraz ujgto nowe ktdrych realizacja nastgpi do konca 2020 ..

Wykaz przedsigwzie¢ obejmuje:
1. Zadan biezacych, z tego:
1) w ramach wydatkéw na programy i projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych:
- zadanie pn. . Poprawa dostgpu do ustug spolecznych w powiecie kaliskim” realizacja przez GOPS
2017-2018,
- zadanie pn. ,Program wezesnego wykrywania i zapobiegania nowotworom skéry oraz WZW B i C
na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” realizacja 2018-2020,

2) w ramach wydatkéw pozostalych
- umowa na odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Godziesze Wielkie na
lata 2017-2020,



- umowa na zagospodarowanie odpadéw komunalnych dostarczanych z terenu Gminy Godziesze Wielkie na lata
2017-2020,
- umowa na usluge zimowego utrzymania drog

2. Zadan majgtkowych, z tego:

1) w ramach wydatkdéw na programy i projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi 7 udziatem
Srodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust. I pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

- zadanie pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Godziesze Mate, Kapie, Krzemionka,
Biata, Wola Droszewska i Zadowice wraz z modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Godzieszach Matych, w tym;
»Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Godziesze Mate, Kgpie, Krzemionka i czeé¢ Woli
Droszewskiej — Etap I” realizacja 2017-2018,

- zadanie pn. . Przebudowa i rozbudowa budynku gospodarczego ze zmiang sposobu uzytkowania na ,,Budynek
Tradycji Gminy Godziesze Wielkie” z infrastruktura towarzyszaca, w ramach projektu pn. ,,Termomodernizacja
budynkéw uzytecznoscei publicznej na terenie gminy Opatowek oraz gmin: Brzeziny, Godziesze Wielkie”
realizacja 2017-2018,

- zadanie pn. , EkoEnergia dla Powiatu kaliskiego™ realizacja 2017-2019,

- zadanie pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Godziesze Mate, Kapie, Krzemionka,
Biata, Wola Droszewska i Zadowice wraz z modernizacjg oczyszczalni $ciekdw w Godzieszach Matych, w tym;
»Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Godziesze Male, ul. Ostrowska, Biala wraz z
modernizacjg i rozbudowg oczyszczalni $ciek6w w Godzieszach Malych — Etap I1” realizacja 2017-2019,

- zadanie pn. ,.Budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla gminy Godziesze Wielkie”
realizacja w latach 2017-2019,

- zadanie pn. ,,Remont obiektu poszkolnego w Kakawie Kolonii z przeznaczeniem na siedzibe wiejskiego
inkubatora przedsigbiorczodci, aktywnosci i edukacji” — realizacja w latach 2018-2020,

2) w ramach wydatkow pozostalych:

- zadanie pn. .- zadanie pn. ,Rozbudowa sieci wodociagowej na terenie Gminy Godziesze Wielkie” — realizacja
w latach 2011-2018, w roku 2018  zaktada sie srodki w kwocie 10.000,00 zt,

- zadanie pn. ,, Wymiana pokrycia dachowego na budynku OSP w Woli Droszewskiej i remont budynku,
w tym czg$ci operacyjnej budynku” — realizacja w latach 2014-2018, w roku 2018 zaktada sie srodki w kwocie
17.350,00 zi,

- zadanie pn. ,, Rozbudowa budynku straznicy OSP Zajaczki Bankowe, w tym o pomieszczenia garazowe”

realizacja w latach 2017-2018, w roku 2018 zaklada sie srodki w kwocie 9.000,00 zi,

- zadanie pn. ,, Rozbudowa i remont swietlicy wiejskiej we wsi Kolonia Kakawa” — realizacja w latach 2017-2018

wroku2018 zaklada sie srodki w kwocie 14.100,00 z,

W zakresie przedsigwzigé nie podpisano uméw z wykonawcami, w zwigzku z czym wykazuje sie limit zobowigzan w
kwocie 6.646.753,11 zl.
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