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Uchwata Nr 21/1231/2017 |

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznan;i'uil" : , |

z dnia 25 pazdziernika 2017 r. A //? o g[‘j;%; 2549

S meis
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIX/229/2017 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkofach podstawowych oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Godziesze Wielkie przez
inne niz Gmina, osoby prawne i osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania udzielonej dotacji, w czesci
obejmujacej wyrazenie w § 2 ust. 1 w brzmieniu: z fym, ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czes$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole
poda Wojtowi Gminy Godziesze Wielkie informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pozniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji, jako podjetej sprzecznie

z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXIX/229/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (dorgczong tutejszej Izbie
w dniu 4 pazdziernika 2017 r.) Rada Gminy Godziesze Wielkie powolujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.), podjcta
uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy
Godziesze Wielkie przez inne niz Gmina, osoby prawne i osoby fizyczne, trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania
udzielonej dotacji.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego, w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,



Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXXIX/229/2017 z dnia 29 wrzes$nia
2017 r., wyznaczajgc rOwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 pazdziernika 2017 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowia,
iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Podobne regulacje zostaly zamieszczone w art. 90
ust. 4 - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W oparciu o dyspozycje ww. przepisow, w dniu 29 wrzeénia 2017 r. Rada
Gminy Godziesze Wielkie podjeta przedmiotowa uchwate.

W postanowieniu § 2 ust. 1, Rada okreslita podstawe udzielania dotacji dla pfzedszkoli
niepublicznych, niebgdgcych przedszkolami specjalnymi, niespelniajacych warunkéw, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, w wysokosci rownej 75 % podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli, oglaszanej w BIP Gminy Godziesze, z fym, ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca
niepubliczne przedszkole poda Wojtowi Gminy Godziesze Wielkie informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze rada gminy, stanowigc akty prawa miejscowego, zwiazana
Jest granicami upowaznief zawartych w ustawach stanowigcych podstawe dziatalnogei
prawotworczej tych organdw. Zgodnie z art. 94 Konstytucjii RP, organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Tre$¢ tego przepisu wskazuje, ze podstawa prawna stanowienia aktow
prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie. Podobnie jak w przypadku
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowo$ciowej. Organ wiadzy wykonawczej wykonujgcy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego
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upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wzorcem normatywnym wyznaczajgcym granice materialne, procesowe i kompetencyjne
dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
1 placowek oswiatowych sa przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W swietle art. 90 ust. 2b ustawy, dotacje dla niepublicznych przedszkoli niebedgcych
przedszkolami specjalnymi, niespetniajgcych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujg
na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy (...), pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda
organowi wilasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacyi.

Majac na uwadze powyzej przytoczone przepisy, w ocenie Kolegium, za niezgodne
z prawem nalezy uznaé¢ wyrazenie dotyczgce wysokosci dotacji dla uczniéw niepetlnosprawnych,
zamieszczone w § 2 ust. 1 uchwaly.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt [ SA/Po 1305/15) stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt [I GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $ciste] wyktadni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



