Y Poznan, 18 lipca 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.304.2018.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly Nr XLVIII/308/2018 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
21 czerwca 2018 roku w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018-2022 - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podje¢ta uchwate
Nr XLVIII/308/2018 w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018-2022 (dalej zwana ,,uchwata”).

Uchwalg podjgto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 21 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 z p6zn. zm.)”.

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwea 2018 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyiszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234
zwanej dalej ,,ustawg”) stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownie natomiast do ust. 2 tego artykulu program ten
powinien obejmowac w szczegolnosci regulacje wymienione w pkt 1-8.

Zgodnie z tym przepisem Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pigé kolejnych lat i obejmowad
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegllnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
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2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkdw 1 lokali, z podzialem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

0) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina
Jjest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,w szczegolnosci” oznacza, 17z w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tresé
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Tre$¢ przepisow wskazuje
jednoczesnie, iz uchwalony przez radg gminy program musi obejmowaé wszystkie
wymienione w nim kwestie. ,,Pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyznaczajacego
sposob zaspokojenia potrzeb wspélnoty przy wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy,
wskazuje na konieczno$¢ ujgeia w programie wszystkich elementéw, wymienionych w art. 21
ust. 2 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie Kodeksu cywilnego” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2013 r.,
sygn. akt IV SA/G1 932/12.

Analiza postanowien zatacznika do uchwaty Nr XLVIII/308/2018 Rady Gminy Godziesze
Wielkie prowadzi do wniosku, Ze uchwalony ,Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Godziesze Wielkie na lata 2018-2022” nie reguluje
wyczerpujagco wszystkich istotnych zagadniefi, wymienionym w ww. art. 21 ust. 2 ustawy.
W ocenie organu nadzoru w tresci uchwaly brak zapisow, ktoére mogtyby zosta¢ uznane
za wypelnienie dyspozycji ustawowej. W programie nie zostaly zawarte postanowienia
dotyczace planu remontéw i modernizacji z uwzglednieniem podzialu na kolejne lata
obowigzywania programu.

Ponadto Rada Gminy Godziesze Wielkie nie uchwalita takich zasad polityki czynszowe;j,
ktore przewidywalyby warunki obnizania czynszu. Pomimo brzmienia tytutu Rozdziatu IV
zalacznika do uchwaty, ktéry okresla zasady polityki czynszowej oraz warunki obniZenia
czynszu, w § 7 ust. 2 przewidziano jedynie czynniki podwyzszajace warto$¢ uzytkowa lokalu,
ktore powoduja podwyzszenie stawki czynszu. Nie zostala zatem wypelniona delegacja
ustawowa wynikajaca z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Kwestionowana uchwatla, podjgta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem
prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy. Powinna zatem odpowiadaé
wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym i nie moze pozostawac
w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. Przestrzeganie tej zasady nalezy
rowniez do obowiazkow organéw uchwalodawczych gminy. W tym wypadku Rada Gminy
Godziesze Wielkie tej zasady nie przestrzegala, poniewaz pomineta w uchwale kwestie,
do ktorych okreslenia zobowigzala ja ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 21 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa uzasadniajace
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w catosci.



Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na btad jezykowy w tresci programu. W § 13 ust. |
pkt 4 uzyto wyrazu ,,adoptowanie” zamiast ,,adaptowanie”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia
Jjego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Godziesze Wielkie
2. Wojt Gminy Godziesze Wielkie.



