Poznan, 18 stycznia 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.44.2019.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr I11/14/2018 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w Gminie Godziesze Wielkie na 2019 r.
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwate
nr 111/14/2018 w sprawie uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w Godziesze Wielkie dalej
zwang ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) oraz art. 4' ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2137) a takze art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pozn. zm.)”.

Uchwata =zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 grudnia
2018 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem powyiszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

Wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 ze zm. zwanej dalej ,,ustawa™) stanowi przepis upowazniajacy
rade gminy do corocznego podejmowania uchwaly w sprawie gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, stanowiacego czeS¢ strategii
rozwiazywania problemow spotecznych realizujacego zadania, o ktérych mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 4' ust. 1 ustawy .prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin.
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Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowiacego czes¢ strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez radg gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spolecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy
spolecznej, lub inna jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powolac¢ pelnomocnika.

Zgodnie z przepisami ustawy wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotuja
gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace
dziatania w zakresie okreSlonym w ust. 1 oraz podejmujace czynnoSci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W skiad gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Na podstawie ust. 5 wyze] wskazanego artykulu zasady wynagradzania cztonkow
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych
programach rozwiazywania problemow alkoholowych. Nalezy zatem uznaé, ze jest
to obligatoryjny element podejmowanego przez gming programu. Przepis ten bowiem
jednoznacznie okre$la, ze wynagrodzenie czlonkéw ww. komisji powinno si¢ znalezé
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Podobne
stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
15 kwietnia 2005 r. (sygn. akt III SA/GI1 379/05).

Analiza tre$ci kwestionowanej uchwaly pod katem realizacji wymogow, o ktérych mowa
w wyzej wskazanym przepisie ustawy pozwala stwierdzi¢, Zze uchwala ta nie spelnia
wszystkich wymogow w nim przewidzianych. W uchwale nie zawarto regulacji dotyczacych
zasad wynagradzania czltonkow gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
zatem naruszony zostal przepis kompetencyjny. Jezeli bowiem organ stanowiacy nie realizuje
w pehni obligatoryjnych elementow upowaznienia ustawowego, to w sposob istotny narusza
prawo, co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w cato$ci. Rada Gminy
Godziesze Wielkie nie wypehita delegacji ustawowej tj. nie okreslita w programie przyjetym
uchwatg nr 111/14/2018 zasad wynagradzania dla cztonkow gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢ i organ nadzoru wskazuje, ze gminny program profilaktyki
i rozwiazywania programdéw alkoholowych oraz gminny program przeciwdzialania
narkomanii sg to dwa odrebnie funkcjonujace programy przy czym pierwszy z nich
uchwalany jest corocznie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rada zobowigzana jest uchwali¢ dwa odrgbne

programy:
na podstawie art. 4! ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - gminny program profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych; uchwalany corocznie, stanowiacy czes¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych
oraz
na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
- gminny program przeciwdzialania narkomanii rowniez stanowiacy czes¢ strategii
rozwigzywania problemdéw spolecznych.

W zasadzie oznacza to, Ze rada gminy zostala w powotanych wyzej ustawach upowazniona
do uchwalenia dwoch gminnych programéw o ustalonych ustawowo nazwach.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.




Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/- Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:

Rada Gminy Godziesze Wielkie.
Wojt Gminy Godziesze Wielkie.



