Uchwata Nr SO - 0957/23/3/Ka/2017 ?
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznahiu”
z dnia 4 grudnia 2017 roku

P15,

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Godziesze Wielkie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Godziesze Wielkie projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2027

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pk I.2 i 3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2027 Gminy
Godziesze Wielkie zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu
13 listopada 2017 roku. ' '

Wydajgc niniejsza opinie Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowe] na 2018 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2017 r., uchwatg budzetowg na 2017 rok.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077). Przyjete w projekcie
wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budietowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéow na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewziec, a prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, ze w latach 2018 - 2027 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianego dla organu wykonawczego upowaznienia nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2018
rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki’

7.  Zalgcznik nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢" spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 — 4 ustawy
o finansach publicznych.




Il. Skitad Orzekajgcy formuluje nastepujgce zastrzezenia i uwagi odnoénie przediozonego projektu:

1.

W zatgczniku nr 1 w rozchodach wykazano w poz. 5.1.1 i 5.1.1.1 kwote 2.882.739 zt z tytulu
sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek podlegajgca wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan
na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy. Z projektu budzetu na 2018 rok nie wynika, czy planuje sie
splate pozyczki zaciagnietej na- wyprzedzajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 2.882.739 zt (vide: pkt VI.1 uchwaty Nr SO-
0952/23/3/Kal2017 Skifadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
grudnia 2017r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Godziesze
Wielkie na 2018 rok).

Z tresci postanowien § 1 ust. 2 projektu uchwaty wynika, ze prognozowane w latach 2020 - 2027
nadwyzki budzetu przeznaczone zostang na sptate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Jednakze z postanowien zatgcznika Nr 1 (poz. 101 10.1) wynika, ze w 2020 roku pozostaje nadwyzka
w kwocie 1.524.582 zt dla ktorej nie okreslono przeznaczenia, a kwota nadwyzki przeznaczona na
sptate kredytow, pozyczek wykazana w poz. 10.1 nie zabezpiecza w peini prognozowanych
rozchodow z tytutu sptaty diugu. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do przepisow art. 226
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna byc
realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognozg przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu.

W wykazie przedsiewziec¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej okreslone szczegolowe postanowienia dotyczace realizacji przedsiewzigc
wieloletnich. Analiza tresci tego zatgcznika wykazata, ze btednie okreslony zostat limit
zobowigzan dla przedsiewziecia pn. ,EkoEnergia dla Powiatu Kaliskiego - Zwiekszenie poziomu
produkcji energii ze zrodet odnawialnych” (poz. 1.1.2.2). Limit zobowiazan ustalony zostat w
kwocie 142.374 zi, podczas gdy limit wydatkow na to przedsiewziecie w latach 2018 — 2019
stanowi kwote 130.000 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego przedsiewziecia
nalezy okresli¢ limit zobowigzan. Wymog ten jest spetniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie
ustalony we wtasciwej wysokosci. Limit zobowigzan, o kiérym mowa w przywotanym juz
przepisie, winien by¢ rozumiany jako granica, do ktérej organ wykonawczy (lub kierownik
jednostki organizacyjnej posiadajgcy stosowne upowaznienie do dziatania) moze zaciggngcé
zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewziecia (zawrze¢ umowe). Limit zobowigzan nie
moze byc¢ zatem nigdy wyzszy niz suma limitbw wydatkdw przypadajgcych na wszystkie lata
realizacji przedsiewziecia, a w szczegolnosci te, ktore jeszcze pozostaly do realizacji.

Analiza zatgcznika nr 1 projektu WPF wykazata w odniesieniu do roku 2018 rozbieznosci z
projektem uchwaty budzetowe| w zakresie:

e w poz.11.1 okreslajgcej wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wykazano kwote 14.143.569,00 zt. Natomiast z projektu uchwaty budzetowe] wynika, iz
wydatki te stanowig kwote 14.213.290,59 zt;

e w poz. 12.3 okreslajgcej wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano kwote 98.017,25
zt. Natomiast z projektu uchwaly budzetowej wynika, iz wydatki te stanowig kwote 95.575,25
zt

e W poz.12.4 okreslajgcej wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano kwote
3.418.833,00 zt. Natomiast z projektu uchwaly budzetowej wynika, iz wydatki te stanowig
kwote 3.334.469,00 zt.

Ponadto wystepuje brak spojnosci, tj. niespetnienie reguly, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 -
wydatki na wkiad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustafvy bez wzgledu na
stopien finansowania tymi srodkami - stanowig sume réznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 i
12.3.1 oraz w poz. 12.4{12.4.1 (12.5 = (12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1) w odniesieniu do 2018 roku.




Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w ktérym to przepisie okreslono zakres w jakim musi by¢ zachowana bezwzgledna zgodnosc
WPF i budzetu, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o
finansach publicznych (wydane zostato na podstawie art. 230b ustawy), okreslajacym m.in. wzory
zatgcznikow do wieloletniej prognozy finansowej. Zatem nalezy dazy¢ do tego aby dane
wykazywane w Prognozie spetniaty wymogi tego rozporzgdzenia (zarowno w odniesieniu do
zakresu danych, jak i prawidtowosci poszczegdélnych wielkosci budzetowych).

Skitad Orzekajacy podnosi, iz wskazane powyze] nieprawidtowosci nalezy wyeliminowaé w podjetej
uchwale w sprawie WPF lub nalezycie uzasadnic rozbieznosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty’Sktadu :Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Poznanil w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




