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Uchwata Nr SO - 4/0952/34/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Godziesze Wielkie na 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku ze zmianami, w
sktadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak,
Czilonkowie: Barbara Dymkowska,
Matgorzata tuczak.

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz.2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Godziesze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem na 2022 rok

opinie pozytywna z uwagami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. 1. Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok przyjety zarzadzeniem Wéjta Gminy Godziesze Wielkie
Nr 415/2021 z dnia 9 listopada 2021 r., przedtozony zostat tut. Izbie w dniu 9 listopada 2021 r.,
tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Szczego6towosé projektu, uzasadnienie zatgczone do projektu odpowiada wymogom okreslonym
uchwatg Nr XXXIX/197/10 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 30 czerwca 2010 roku w
sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy Godziesze Wielkie.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:

a. dochody w wysokosci 41.542.404,00 zt, w tym: dochody biezgce - 40.783.866,00 zi,
dochody majagtkowe — 758.538,00 zt;
b. wydatki w kwocie 46.116.401,73 zt, w tym: wydatki biezgce — 40.959.989,71 zt, wydatki
majgtkowe — 5.156.412,02 zi;
c. przychody w wysokosci 4.955.795,73 zi;
d. rozchody w wysokosci 381.798,00 zi.
Planowane w projekcie budzetu dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 oraz 6, sg wyzsze od zaktadanych wydatkéow biezgcych, zatem spetniony
zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 4.573.997,73 zt i zostanie sfinansowany przychodami z tytutu planowanych
do zaciggniecia kredytdw i pozyczek, nadwyzkg budzetowg z lat poprzednich, przychodami
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w petnej szczegotowosci klasyfikacii
budzetowej. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok sg nizsze o 15,71% od planowanych
dochodow na 2021 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw
i optat lokalnych zostaty zaplanowane na 2021 r. w wysokosci wyzszej o 13,18% od planowanych
w 2021 roku wg stanu na dzien 30.09.2021 r.



3.
a)

b)

..

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych w kwocie 7.849.997,00 zt,
subwencje ogdlng w kwocie 15.892.307,00 zt w tym:
— czesé réwnowazgca w kwocie 9.931,00 z,
— czes¢ wyréwnawcza w kwocie 6.260.839,00 zi,
— czes¢ oswiatowa w kwocie 9.621.537,00 zt,

Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen planowane sg w 2022 roku
na poziomie wyzszym o 0,05% od ich wielkosci planowanej w budzecie 2021 r. wg stanu na
dzien 30.09.2021 r.

Planowane wydatki ogétem na 2022 rok sg nizsze o 20,89% od planowanych w budzecie na

2021 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano na
poziomie nizszym o 48,79% od planowanych w budzecie na 2021 r. wg stanu na dzien
30.09.2021 r. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz rezerwy celowe w granicach
wynikajgcych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadah wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 105.000,00 zt i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art.
26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020, poz. 1856).
W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 7 do projektu wyodrebniono dochody z
tyt. optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. W tresci normatywnej uchwaty podano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami i wydatki z tym zwigzane.

W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 9 do projektu wyodrebniono wydatki z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wraz z
podaniem kwoty.

W odrebnym zataczniku (nr 8) przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot oraz okredleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla poszczegdlnych sotectw,
zaplanowany w oparciu o Uchwate Nr XL/221/2014 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
31 marca 2014 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajgcy formuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze przychody zaplanowano m. in. w kwocie
,1.292.237,00 zt z tytutu nierozdysponowanych nadwyzek budzetowych z 2021 r,
jako uzupetnienie subwencji o0gdlnej na podstawie pisma Ministra Finanséw nr
ST3.4751.5.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., ktére po stronie dochodéw ujeto w
budzecie 2021 r., nie planujgc wydatkéw roku 2021, a jedynie rozchody na lokaty, gdyz
Srodki te majg wptynac na rachunek bankowy jednostki w grudniu 2021 r. i nie ma mozliwosci
ich wydatkowania do konca roku budzetowego”. W zatgczniku Nr 6 — ,Przychody i rozchody
budzetu w 2022 r.” kwota ww. przychoddéw 1.292.237,00 zt winna by¢ wykazana w catosci jako
wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, a nie w czesci jako nadwyzka
budzetu. W przychodach wykazano jako wolne $rodki kwote 176.123,71 zt, a wiec powinna je
stanowi¢ kwota 1.468.360,71 zt. W przychodach wykazano réwniez kwote 1.429.721,02 zt jako
przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach, ktére w pierwszej kolejnosci pomniejszajg nadwyzke z lat ubiegtych za rok
2021 (jesli wystgpi), a nastepnie wolne $rodki za rok 2021. Jest to zgodne z przewidywanym
zadtuzeniem gminy na koniec roku 2021 w kwocie 4.699.797,00 zt, wykazanym w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2032.



Zaplanowane w § 905 ,Przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu w kwocie 1.429.721,02 zt. — $rodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych otrzymane w 2020 r., planuje sie przeznaczyé na zadanie inwestycyjne realizowane w
2022 r. - na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekbw w miejscowosci Saczyn na
opracowanie koncepcji. Sktad Orzekajacy ustalit, iz Srodki te w 2021 r. zostaty wprowadzone do
budzetu po stronie przychodéw w § 905 i przeznaczone na ww. zadanie. Uchwatg zmieniajgcg
budzet Nr XXXV/241/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. wyeliminowano powyzsze srodki zaréwno
po stronie przychodéw oraz zmniejszajgc wydatki na ww. zadaniu inwestycyjnym, co daje
zgodnos¢ z projektem budzetu na 2022 rok.

W § 3 projektu uchwaty postanowiono, iz deficyt budzetu w kwocie 4.573.997,73 zt zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu planowanych do zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
nadwyzkg budzetowg z lat poprzednich, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje na nierealne sfinansowanie
deficytu nadwyzka budzetowg z lat poprzednich, ktéra nie powinna stanowié¢ przychodu budzetu.
Zatem w projekcie nalezy wskaza¢ poprawnie zrodta sfinansowania deficytu budzetu. Nalezy
podkresli¢, ze wypetienie wymogow z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy o finansach publicznych
bedzie mozna uzna¢ za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrodito sfinansowania
deficytu budzetu wskazane zostang stuzgce temu planowane w budzecie przychody.

W planie dochodéw nie zostaty zaplanowane s$rodki finansowe w zwigzku z wptywem optaty
wnoszonej przez hurtownikédw zaopatrujgcych w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych nieprzekraczajgcych 300 ml w dziale 756 — ,Dochody od 0séb prawnych, od 0séb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem”, rozdziale 75619 — ,Wptywy z réznych rozliczeri”, § 0270 — ,Wptywy z czesci optaty
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym” oraz wydatki na dziatania
majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu. Skiad Orzekajgcy wskazuje na wystapienie powyzszych
dochodow i wydatkbw w budzecie roku 2021. Wéjt w objasnieniach nie odnidst sie do
powyzszego.

W dochodach i wydatkach budzetowych w dziale 700 — ,Gospodarka mieszkaniowa” nie
wyodrebniono dochodéw i wydatkow w dziale 70007 — ,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy”. Sktad Orzekajgcy informuje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z
pdz.zm.) winny zostac¢ sklasyfikowana w rozdziale 70007 - ,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy” dochody i wydatki zwigzane z nieruchomosciami mieszkalnymi gminy. Z
materiatow informacyjnych do projektu budzetu wynika iz w dziel 700 — ,Gospodarka
mieszkaniowa” jednostka posiada dochody z czynszu najmu oraz zaplanowata wydatki m. in. na
.biezgce utrzymanie budynkdéw oraz zakup opatu, energii elektrycznej, koszty ubezpieczenia
budynkow i ustugi geodezyjne zwigzane z gospodarkg gruntami”.

Zgodnie z materiatami informacyjnym do projektu budzetu na 2022 rok ,w rozdziale 60095
zaplanowano s$rodki (...) na biezgce utrzymanie przystankéw autobusowych (...)”. Skiad
Orzekajacy informuje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6z.zm.) winny
zostac sklasyfikowana w rozdziale 60020 — ,Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych’.

W wydatkach budzetowych w dziale 700, rozdziat 70005 (rozdziat ustugowy SMUP) wystgpity
paragrafy dot. wynagrodzen na tgczng kwote 82.400,00 zt. W dochodach biezgcych w w/w
podziatce klasyfikacyjnej nie planuje sie dotacji. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki zwigzane
z utrzymaniem stanowisk pracy winny wystepowaé w rozdziatach podmiotowych, ktére sg
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6z.zm.)

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w dziale 801, rozdziat 80146
w wysokosci 0,80%, natomiast w dziale 854 rozdziat 85446 w wysokosci 51,90% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz. 801 rozdziat
80146). Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w budzetach
organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 0,80%
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.



9. Stwierdzono rozbiezno$ci w nazewnictwie pomiedzy nizej wymienionymi nazwami zadan ujetymi
w zafgczniku nr 4 ,\Wydatki majagtkowe, w tym zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w
20217 i zatgczniku nr 8 ,Fundusz sotecki na 2021 rok”.

dziat rozdziat § Zadania wg zatgcznika nr 4 Zadania wg zatgcznika nr 8

600 60016 6050 | Przebudowa drogi gminnej w Rekonstrukcja drogi gminnej w m.
m. Rafatéw, dziatka nr 90 od Rafatéw, dziatka nr 90 od P.
P. Kozicy do P. Krzywdy Kozicy do P. Krzywdy (destrukt).
(destrukt).

600 60016 6050 | Przebudowa drogi gminnej Przygotowanie i opracowanie

675952P Godzieszki-Skrzatki projektu przebudowy drogi
gminnej 675952P Godzieszki-

Skrzatki
754 75412 6050 | Przebudowa placu przed Pomoc dla OSP Godziesze
remizg OSP w Godzieszach Wielkie — przebudowa placu
Wielkich przed remizg OSP

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy czyni uwage.

Bioragc pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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