Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 22 kwietnia 2022 r.

Uchwata Nr 12/605/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z

p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVIII/266/2022 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
wspoltdziatania z Powiatem Kaliskim w realizacji zadania organizacji publicznego transportu
zbiorowego w przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publiczne; w 2022 r., z powodu

naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwatly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 25 marca 2022 r. Rada
Gminy Godziesze Wielkie powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 10 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, zdecydowala o wspotdziataniu z Powiatem Kaliskim w realizacji zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w 2022 r.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20
kwietnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

W § 1 ust. 112 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz: cyt.:
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"1. Upowaznia sie Wojta Gminy Godziesze Wielkie do zawarcia porozumienia z Powiatem Kaliskim
dotyczqcego wspoldziatania w realizacji zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego
w przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez udzielenie pomocy

finansowej Powiatowi Kaliskiemu.

2. Szczegolowe warunki wspotdziatania irozliczenia pomocy finansowej zostang okreslone

’

w porozumieniu zawartym pomiedzy Gming Godziesze Wielkie a Powiatem Kaliskim.”.
W uchwale zmieniajgcej budzet Gminy Godziesze Wielkie na 2022 rok (uchwala Nr
XXXVII/271/2022 podjeta na tej samej sesji) zaplanowano w dziale 600 "Transport 1 tacznosc¢",
rozdziale 60004 "Lokalny transport zbiorowy" w § 2710 "Dotacja celowa na pomoc finansowa
udzielna miedzy jst na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych" wydatki w kwocie 21.814,00 zt,
przy czym w uzasadnieniu do uchwaty objasniono, ze: ,zwigkszenie o kwote 21.814,00 zI” to
,,srodki na dotacje dla Powiatu Kaliskiego na organizacje lokalnego transportu zbiorowego ™.

Biorac pod uwage wskazane regulacje, Kolegium Izby wskazuje, ze skoro wydatki
planowane w budzecie majg by¢ realizowane w formule pomocy finansowej, nie znajduje
uzasadnienia zapis § 1 ust.1 badanej uchwaty stanowiacy o porozumieniu.

Kolegium Izby wskazuje, ze transport zbiorowy jest zadaniem wlasnym powiatu, o czym
stanowi art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2022 r. poz. 528, z pozn.
zm.), zgodnie za$ z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, z p6ézn. zm.) organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozow jest powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia mig¢dzy powiatami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow, ktére zawarty porozumienie.

Zatem, w ocenie Kolegium Izby, udzial gminy w dofinansowaniu wskazanego zadania,
winien stanowi¢ pomoc finansowa.

Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonywanie zadan publicznych
moze by¢ realizowane w drodze wspodldzialania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
natomiast ust. 2 stanowi, ze gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé
pomocy, w tym pomocy finansowej, zatem art. 10 ust. 2 stanowi normatywng podstawe udzielania
pomocy finansowej z budzetu gminy. Znajduje to potwierdzenie w art. 220 ust. 1 ustawy z 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm. - dalej zwana
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,uofp”), ktory wskazuje, ze z budzetu JST moze by¢ udzielona innym JST pomoc finansowa w
formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Udzielanie pomocy dotyczy dofinansowania zadan
wlasnych beneficjenta tej pomocy, co wynika z kolei art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.).

Udzielenie pomocy finansowej z budzetu gminy wymaga podj¢cia przez rade gminy odrebnej
uchwaty w powyzszej sprawie, o czym przesadza art. 216 ust. 2 pkt 5 uvofp, wskazujac, ze wydatki
budzetu JST s3 przeznaczane na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w
szczegllnosci na pomoc rzeczowy lub finansowg dla innych JST, okreslong odrebng uchwata przez
organ stanowigcy JST.

Pomoc finansowa jest jedng z mozliwych form pomocy mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a gmina moze jej udzieli¢ innej jednostce samorzadu terytorialnego na zadania
publiczne realizowane przez te¢ jednostke z mocy obowigzujacych przepisow. Przepisy ustaw
ustrojowych nie ograniczaja celu, na jaki mozna udzieli¢ pomocy. Regionalne izby obrachunkowe
oraz sady administracyjne (np. wyrok NSA z 3 marca 2015 r., sygn. akt II GSK 207/14) stoja na
stanowisku, ze moze ona by¢ przeznaczona jedynie na zadania wtasne jednostki otrzymujacej pomoc.

Podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej poprzedza
ujecie w budzecie odpowiednich kwot wydatkéw. Wola udzielenia pomocy finansowej innej
jednostce musi by¢ wyrazona w sposob jednoznaczny. Warunkiem udzielenia pomocy jest zatem
okreslenie w uchwale zadania wynikajacego z uchwat ustrojowych objetych pomoca, ale takze
wielko$ci pomocy.

Pomoc finansowa z budzetu gminy udzielana jest w formie dotacji celowej, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 220 ust. 1 uofp. Przekazanie srodkéw uzaleznione jest od zawarcia
umowy, art. 212 ust. 2 ww. ustawy wskazuje bowiem jednoznacznie, ze podstawg udzielenia pomocy
jest umowa. Podstawowe elementy treSciowe przedmiotowej umowy ksztattuje art. 250 ww. ustawy,
a wydatki z tytulu pomocy finansowej ujmuje si¢ w budzecie gminy w dziale i1 rozdziale okreslonym
przez przeznaczenie dotacji celowej oraz w paragrafach: § 271 — dotacja celowa na pomoc finansowa
udzielang miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych lub § 630 — dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy JST na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1
zakupow inwestycyjnych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513).

Zgodnie z dyspozycja art. 220 ust. 2 uofp podstawa udzielenia pomocy finansowej jest

"umowa", a nie "porozumienie". Cechg porozumien zawieranych miedzy jednostkami samorzadu
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terytorialnego jest przekazanie $srodkéw finansowych innej jednostce samorzadu terytorialnego z

jednoczesnym przekazaniem jej do zrealizowania zadania wlasnego, natomiast ksztalt umowy

dotacyjnej ustala udzielajacy dotacji, jednostronnie okreslajac w niej warunki udzielenia dotac;ji.

W rozstrzyganym przypadku nie mamy do czynienia z przekazaniem zadania z zakresu
wlasciwosci Powiatu na rzecz Gminy, lecz mamy do czynienia ze wsparciem finansowym —
udzieleniem pomocy finansowej jednej jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy Godziesze
Wielkie) innej jednostce samorzadu terytorialnego (Powiatowi Kaliskiemu).

W zwigzku z powyzszym zapisy badanej uchwaly pozostaja w sprzecznos$ci z art. 216 ust. 2
pkt 5 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych i art. 47 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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