Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 22 kwietnia 2022 r.

Uchwata Nr 12/610/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z

p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXVIII/268/2022 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek optaty targowej na terenie Gminy Godziesze Wielkie na rok 2022, z

powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 25 marca 2022 r., Rada
Gminy Godziesze Wielkie powotujac si¢ na 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15
ust. 1 1art. 19 pkt 1 lit. ,,a" ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z obwieszczeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie goérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i1 optat lokalnych na rok 2022 (M.P. z 2021 r. poz. 724), okreslita
wysokosci stawek optaty targowej na terenie Gminy Godziesze Wielkie na rok 2022.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli
Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 kwietnia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do tre$ci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow 1 optat lokalnych

w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi
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upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie optaty targowej sa
art. 15 1 art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Optatg targowa pobiera
si¢ od 0sob fizycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

W mysl przepisu art. 19 pkt 1 ustawy radzie gminy przystuguje prawo okreslenia zasad
ustalania 1 poboru oraz terminéw platnosci 1 wysokosci stawek m.in. optaty targowej. Z kolei na
mocy przepisu art. 19 pkt 3 ustawy rady gminy sa uprawnione do wprowadzenia innych niz
wymienione w uchwale zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych (w tym od optaty targowe;j).

W badanej uchwale Rada Gminy okreslita stawki oplaty targowej, ustalita termin jej
ptatnosci, w § 1 ust. 3 wprowadzila zwolnienie z optaty targowej, natomiast w § 3 postanowila o
utracie mocy uchwaly nr XII/81/2015 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 6 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia optaty targowej na terenie Gminy Godziesze Wielkie oraz okreslenia
wysokosci dziennej stawki oplaty targowej, ktéra stanowita w § 1 ust. 1 o wprowadzeniu na terenie
Gminy Godziesze Wielkie oplaty targowej, pobieranej od podmiotow dokonujacych sprzedazy na
targowisku.

Majac na uwadze dyspozycje wynikajaca z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, Rada Gminy uchylajac badang uchwata, uchwate Nr XII/81/2015 z dnia 6 listopada 2015
r., winna najpierw wyrazi¢ swojag wolg¢ o wprowadzeniu na terenie Gminy optaty targowej, a
nastepnie na podstawie delegacji art. 19 pkt 1 lit. a ww. ustawy, ustali¢ stawki oplaty targowe;,
bowiem nie moze tego czyni¢ w sposob dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawek tej optaty.

W ocenie Kolegium Izby brak postanowien w badanej uchwale o wprowadzeniu oplaty
targowej narusza prawo w sposob istotny.

Ponadto w § 1 ust. 3 Rada wprowadzita zwolnienie z optaty targowej, a mianowicie:

., Zwalnia sie z oplaty targowej rolnikow iich domownikow prowadzgcych w piqgtki i soboty handel
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 grudnia 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu
w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikow (Dz. U. z2021r. poz. 2290) w zwigzku
z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pozn. zm.)”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 7 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki 1soboty przezrolnikow 1ich domownikow

wprowadzit zmiany w art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli w zakresie optaty
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targowej, wprowadzajac nowe zwolnienie od opfaty targowej od 2022 roku. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 16 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych zwalnia si¢ od optaty targowe;:
1) osoby 1 jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktore sg podatnikami podatku od nieruchomosci
w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach;
2) rolnikéw 11ich domownikéw prowadzacych w piatki 1 soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290).

Zatem nowym zwolnieniem od optaty targowej jest zwolnienie rolnikow i ich domownikow
prowadzacych w piatki 1 soboty handel, czyli proces sprzedazy polegajacy na wymianie produktow
rolnych lub  spozywczych oraz wyrobow  rekodzieta  wytworzonych — w gospodarstwie
rolnym na $rodki pieni¢zne.

Paragraf 1 wust. 3 badanej uchwaly zawiera wigc postanowienia dotyczace zwolnien
podmiotowo-przedmiotowych z oplaty targowej, ktore sg powtodrzeniem zwolnien ustawowych,
wynikajacych z art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma kompetencji do stanowienia w wyzej wskazanym zakresie.

W mysl § 137 zalacznika pn. ,,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283) w uchwale 1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisOw innych
aktow normatywnych. Zakaz ten ma na celu budowanie systemu prawnego w sposob spdjny,
czytelny, utatwiajacy wyszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, jak prawo reguluje okreslong
kwestig. Dlatego tez system prawny powinien by¢ budowany od ogétu do szczegoétu, a to oznacza, ze
na poziomie bardziej szczegdlowym nie powtarza si¢ juz zasad wyczerpujagco wyrazonych na
poziomie bardziej ogdlnym. Zgodnie z postanowieniem § 143 ww. rozporzadzenia z dnia 20 czerwca
2002 r. zasady okreslone w przywolanym powyzej § 137 stosuje si¢ do aktdéw prawa miejscowego.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r. sygn. akt IV SA/Po
582/14 stwierdzit: ,,Niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach organéw gminy uregulowan
ustawowych. Powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa. Tym
bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy traktowac nieprecyzyjne lub czgSciowe powtdrzenie
regulacji ustawowej. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz.908) w akcie prawa
miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktow
normatywnych. Zatem uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte

w obowigzujacej ustawie. Takie przepisy uchwaly, jako istotnie naruszajace prawo, sg niewazne.
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Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtOrzony przepis bedzie interpretowany w konteksScie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji
prawodawcy.” Z kolei Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z 10 listopada 2009 r. (sygn. akt II
OSK 1256/09) wskazal, ze wprowadzenie do uchwaty przepisow ustawowych powoduje jej
niewaznosc.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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