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dnia 17 grudnia 2025 r.

N S Poznan, dnia 17 grudnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.273.2025.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153)

orzekam

niewaznosc § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,na okres dtuzszy niz 1 miesigc” oraz § 4 ust. 5 zatgcznika
do uchwaty nr XVI11/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét, przedszkoli i placdwek oswiatowych, dla ktérych

organem prowadzgcym jest Gmina Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2025 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwate nr XVIII/133/2025
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét, przedszkoli i placéwek oswiatowych,
dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie. Zatacznik do przedmiotowej

uchwaty dalej bedzie powotywany jako: ,Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), art. 30 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 z pdin. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw

do wynagrodzenia oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r.
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poz. 755 z pdin. zm.) po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli

zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 listopada 2025 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela”) ,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostky
samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢
stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokosc¢ i warunki wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okres$lone w ustawie lub w
odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze
sktadnikdéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 3”.

Z kolei w mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela ,Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrdd i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyfaczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktdrym mowa w art. 53 a, i dodatku, o ktérym mowaw art. 54
ust. 5”.

Udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkdéw przyznawania dodatkéw i innych sktadnikéw
wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwang dalej , Konstytucja RP”), organy witadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana zaréwno w petni, jak i w sposdb nienaruszajacy innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania na podstawie i w granicach prawa oraz innych przepisdow regulujacych dang
dziedzine. W § 4 ust. 5 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Godziesze Wielkie
wprowadzita zapis, w ktérym okreslita, ze: ,5. Dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkdéw
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem w zwigzku z uptywem okresu powierzenia tego

stanowiska, wczesniejszego odwotania lub z innych przyczyn, a jezeli zaprzestanie petnienia
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obowigzkéw nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego miesigca”. W ocenie organu nadzoru
powyzszy przepis Regulaminu wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, a zatem zostat podjety z przekroczeniem granic upowaznienia przyznanego radzie
gminy. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie
zawiera upowaznienia dla organu prowadzacego szkote do wskazywania sytuacji, w ktdrych
dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 nie bedg przystugiwaty. Stosownie bowiem do
art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajagcych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.
W konsekwencji okresy, za ktére pracownik zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia regulujg
normy art. 80 i nastepnych ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 277 ze zm., zwanej dalej "Kodeks pracy") oraz stosowne regulacje Karty Nauczyciela.
Rozpatrywany Regulamin nie stanowi przepisu szczegdlnego w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy,
co do okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa dododatkéw. Wskaza¢ nalezy, iz dodatki
wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela stanowig integralng czes¢ wynagrodzenia
nauczyciela, o ile zostaty przyznane i przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/Ol 329/14,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08). Ponadto,
WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1146/17
wyjasnit, ze ,ze sformutowania «szczegétowe warunki przyznawania dodatkdw» zawartego
w art. 30 ust. 6 pkt 1 K. N. nie sposéb bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzgcego
szkote do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K. N,,
bedg albo nie bedg przystugiwaty. Rada nie posiada réwniez kompetencji do dookreslania tych
regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym w uregulowania wynikajgce z ustaw.” Jak podkreslit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 listopada 2009 r. sygn. akt
IV SA/GI 364/09, ,Zawarte w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela upowaznienie w zadnym
przypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy gminy moze decydowad, kto i kiedy zachowuje prawo
do wynagrodzen, a kiedy je traci. Ustawodawca upowaznit organ prowadzacy szkote jedynie
do okreslenia wysokosci stawek dodatkow i szczegdétowych warunkdw ich przyznawania,
szczegbtowych warunkéw obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach. Organ prowadzacy szkote nie jest uprawniony
do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki te nie beda przystugiwaé. Okreslenie warunkow
nabycia prawa do wynagrodzenia nie lezy wiec w kompetencjach rady gminy (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr
179/08 i z dnia 17 wrzesnia 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz z dnia 21 sierpnia 2008 r.
o sygn. akt IV SA/Wr 294/08)”. Ustawodawca w granicach okreslonego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
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Nauczyciela upowaznienia przewidziat jedynie mozliwos¢ okreslenia wysokosci m.in. dodatku
funkcyjnego oraz szczegdétowe warunki jego przyznawania. Nie miesci sie natomiast w nim
mozliwo$¢é okreslenia przez rade kiedy dodatek funkcyjny nie przystuguje (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/OI
933/11). Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt | OSK
180/09 orzekt, ze ,,W normatywnym pojeciu »warunki przyznawania dodatkéw« w zaden sposéb
nie miesci sie uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkdéw utraty

tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkéw”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze zapis zawarty w § 4 ust. 2 Regulaminu, w ktérym Rada
Gminy Godziesze Wielkie przyjeta, ze ,2. Dodatek funkcyjny w wysokosci okreslonej w pkt 1
przystuguje réwniez nauczycielowi, ktéremu w zastepstwie powierzono stanowisko dyrektora
lub wicedyrektora, czy tez wychowawstwo na okres dfuzszy niz 1 miesigc”. W ocenie organu
nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie obejmuje
umocowania do wskazania okresu sprawowania okreslonej funkcji, za petnienie ktérej przystuguje
dodatek do wynagrodzenia. Nalezatoby podkresli¢ i wskaza¢ na przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 755, ze zm.). Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art.
1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoty, 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub
nauczyciela-konsultanta, c) mentora, d) nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym. W
zwigzku z tym wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego okreslony  zostat - w  formie katalogu zamknietego. Zgodnie
z zasada wyrazong w Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w todzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, sygn. akt Il SA/£d564/08).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej

w sentencji jest w petni uzasadnione.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Godziesze Wielkie
Wojt Gminy Godziesze Wielkie
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